L AR &

v\ W

W ._ e

36 Debatt/Brev Stavanger Aftenblad

Tirsdag 2. desember 2008

Mens Regjeringen pusler

med regionreformer,
_vokser det fram politiske

byregioner i Norge.

Einar Leknes,
forskningssjef Iris

KRONIKK

ODELSTINGSPROPOSISION 10 (2008-

09) om forvaltningsreformen repre-
senterer siste brikke i det statlige re-
gionaliseringspuslespillet. N4 satser
regjeringen pa a styrke fylkeskom-
munene ved 4 tilfpre noen nye opp-
gaver og gkt myndighet. Byenes mot-
stand mot landsdelsregioner og
departementene som nektet & gi fra
seg oppgaver, torpederte ideen om
sammensling av fylkeskommunene
til 5 — 9 regioner. Isteden har vi fatt
en rekke statlige regioner (Helsefore-
tak, Statens vegvesen, Kystverkets re-
gioner) som deler inn landet pa for-
skjellig vis. Regionaliseringspoli-
tikken har veert ukoordinert, og de
nye regiondannelsene er fragmenter-
te og uten politisk kraft.

Mens staten har puslet med sin re-
gionalisering, har byregionene vokst
fram som et nytt geografisk politisk
nivé. Denne utviklingen som har fo-
regitt i skyggen av den statlige regio-

. naliseringspolitikken, er et uinten-

dert resultat av statlig Tregion-
alisering koblet med byregionalisme.
Dette gjelder i szrlig grad for de nor-
ske storbyregionene som Oslo, Ber-
gen, Trondheim, Stavanger og Kristi-
ansand, men ogsa for mellomstore
byregioner som Tromsg, Alesund,
Haugesund, Skien/Porsgrunn og
Fredrikstad/Sarpsborg. Til sammen
bor over halvparten av Norges be-
folkning i disse byregionene.

. BYENE HAR ALLEREDE for mange 4r si-

den vokst ut over bykommunens ad-
ministrative grenser. Oslo by har ifpl-
ge SSBs tettstedsavgrensning om lag
850.000 innbyggere. Lignende type
byvekst ut over kommunegrensene
har ogsd funnet sted i Fredrikstad/
Sarpsborg, Drammen, Tonsberg,
Porsgrunn/Skien, Stavanger, Hauge-
sund og Alesund.

_Byregionene strekker seg imid-
lertid mye lengre enn den tettbygde
bystrukturen. En vanlig avgrensning
av byregionene er utstrekmingen i
felles bo- og arbeidsmarked. Befolk-
ningen i disse byregionene er ikke
kun en del av det samme bo- og ar-
beidsmarked; de handler gjerne pa
samme kjgpesenter, leser de samme
avisene, og de heier pd samme fot-
ballag uavhengig av om de bor i by-
kommunen eller en av omegnskom-
munene. Befolkningen - i byregi-
onene har med andre ord i stor grad
felles hverdagspraksis. De tjenestey-
tende nzringene har forstdtt dette
og forholder seg til byregionen som
en helhet uten 4 la seg begrense av
administrative grenser. Denne prak-
sisbaserte etableringen av byregione-
ne nedenifra har imidlertid ogsd en
overbygning i styringsstrukturen pa
byregionalt niva.

DEN GRENSEOVERSKRIDENDE byvek-
sten har framtvunget samarbeid

- mellom kommunene i byregionene

om hvordan veksten skal styres, og
hvordan nedvendig infrastruktur
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FORUS 2007: Neeringsforeningen i Stavanger-regionen og Seabroker:

s presenterer planer for et nytt World Trade Center (WTC) pa Forus. Fra venstre

P4l Morten Borgli, varaordfarer i Sandnes, en skjult, deretter administrerende direktgr Ragnvald Albretsen i Seabrokers, administrerende direktgr Jostein
Soland i Neringsforeningen i Stavanger-regionen, David Ottesen, styreleder i Neeringsforeningen og Stavanger-ordfarer Leif Johan Sevland. En Seabrokers-
tomt pa kommunegrensen mellom Stavanger, Sandnes og Sola er plukket ut. (Foto: Erik Holsvik)

m Framveksten av politiske byregioner

| flere by-
regioner er
det tykke lag
av prosjekt-
samarbeid,
interkommu-
nale rad, ut-
valg og sel-
skaper som
bade styrer
utviklingen
og gjennom-
forer vitale
samfunn-
soppgaver i

byregionen.

skal etableres. Dagens forvaltnings-
organisering fordrer da ogsa at bade
regional stat og fylkeskommune
bringes inn i samarbeidet. I byregio-
nene er det etablert et offentlig poli-
tisk styringssamarbeid med hey grad
av stabilitet og koordineringsevne
for samferdsel og arealplanlegging.
Fylkeskommunene og regional stat
har hatt regien pa utviklingen av dis-
se samarbeidskonstellasjonene og
dermed bidratt til etablering av polit-
iske byregioner pa infrastrukturfel-
tet. Det klareste eksemplet finner vi i
Stavangerregionen med Fylkesdel-
plan for langsiktig byutvikling pa Jee-
ren, Transportplan for Jeeren og bom-
pengepakke for finansiering av
vegprosjekter i byregionen.

Hadde framveksten av politiske in-
stitusjoner pa byregionalt nivd veert
et fenomen innenfor kun én sektor,
ville det veere liten grunn til & be-
nytte benevnelsen politiske byregio-
ner. Det er nir det institusjonaliserte
samarbeidet pd Dbyregionalt nivd
gradvis bygges ut til & omfatte flere
sektorer, fir en selvstendig gkono-
misk basis og bemannes med den po-
litiske og administrative ledelsen i
kommunene, at byregionene minner
om selvstendige politiske enheter. I
flere byregioner er det tykke lag av
prosjektsamarbeid, interkommuna-
le tad, utvalg og selskaper som bade
styrer utviklingen og gjennomforer
vitale samfunnsoppgaver i byregio-
nen.

UT OVER et politisk samarbeid pa
samferdsels- og arealfeltet, har de
fleste byregionene samarbeid om

En sentral utfordring i denne
sammenheng er
demokratisk legitimitet

og mulighet for kontrollav
selskapene og samarbeids-
konstellasjonene som i stor
grad er med pa a forme
framtiden i disse by-
regionene.

tekniske tjenester som vannforsy-
ning, avlep og renovasjon; de deltari
interkommunale havnesamarbeid,
og de har andeler i det regionale
kraftverket. De to siste samarbeide-
ne gir finansielle ressurser som kan
gi de politiske aktprene stgrre grad
av autonomi og handlekraft. Det er
en rekke eksempler pa at utbytte fra
kraftsektoren pleyes inn i byregional
infrastruktur eller gar til satsing pa
neeringsutvikling. Og det er nettopp
innenfor nzringsfeltet vi ser kimen
til politiske byregioner tuftet pa re-
gionalisme.

I mange av byregionene er det
etablert neeringspolitisk samarbeid.
Her drgfter ledende politikere, ad-
ministrasjon og andre som deltar i
formelle og uformelle nettverk, hvil-
ke nzringsgreiner det skal satses pa,
hvordan byregionens image skal byg-
ges opp og markedsfpres. Det er i sel-
skaper som Knutepunkt Sgr (Kristi-
ansand), Stavangerregionen Ner-
ingsutvikling, Haugaland vekst og
Business Region Bergen at den nz-

ringspolitiske strategien for byregio-
nene drgftes og utformes. Disse sel-
skapene er den politiske maktelite i
byregionen sine redskaper for d kun-
ne konkurrere innenfor en nasjonal
og internasjonal kontekst, blant an-
net for 4 trekke til seg kompetent ar-
beidskraft, bedrifter og kapital.

En sentral utfordring i denne sam-
menheng er demokratisk legitimitet
og mulighet for kontroll av sel-
skapene og samarbeidskonstellasjo-
nene som i stor grad er med pa & for-
me framtiden i disse byregionene.
Muligheten for & hindtere den de-
mokratiske utfordringen knyttet til
byregional styring uten & gjere radi-
kale endringer i dagens mistilpasse-
de kommunestruktur vil avhenge av
hvilke oppgaver og samarbeidskon-
stellasjoner dette gjelder.

STYRINGSUTFORDRINGER knyttet til
byveksten og de naringsmessige ut-
fordringer for byregionene er be-
tydelige. Disse har verken enkelt-
kommuner eller fylkeskommunen
som naturlige problemeiere, men
derimot instanser pi byregionalt ni-,
va. Den store ansamlingen av samar-
beidskonstellasjoner pd byregionalt
niva viser nettopp dette. De siste re-
gjeringers manglende oppmerksom-
het mot byregionenes styringsut-
fordringer. er underlig, tatt i
betraktning at befolkningsveksten
og naringsutviklingen i Norge i stor
grad nettopp skjer her. Bide for-
valtningsreformen og den g¢vrige
statlige regionaliseringspolitikken
synes & mangle inngrep med den dy-
namiske utviklingen i byregionene.




